PRAWO ADMINISTRACYJNE
| SADOWOADMINISTRACYJNE

Kazusy

Pawet Zaborniak
]

SERIA AKADEMICKA

ife:i Wolters Kluwer



PRAWO ADMINISTRACYJNE
| SADOWOADMINISTRACYJNE

Kazusy

Pawet Zaborniak

SERIA AKADEMICKA

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2024


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 wrzesnia 2023 .

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Paulina Staniszewska-Chudzik

Opracowanie redakcyjne
Agnieszka Witczak

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

L 4
prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiécie znanym, ale nie publikuj
jej winternecie. Jeli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$¢é, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl

Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,2024
ISBN 978-83-8358-064-7

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. +48 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Wykaz skrotow . ... i 11
Wprowadzenie ............ ... ..l 15
Kazus nr 1. Zwrot nieruchomosci wywlaszczonej ............ 17
I Zadanie ........... i 17
II. Dokumenty z akt administracyjnych ................... 17
III. Streszczenie stanu sprawy ....................couuunn. 30
IV. Zagadnienia wigzace si¢ z tematyka kazusu ............. 30
4.1. Wywlaszczenie nieruchomosci na podstawie umowy
cywilnoprawnej ......... . ..o i 30
4.2. Wladciwos¢ organu ............cooiiiiiiiiiin... 33
4.3. Znaczenie pominiecia strony przy wyjasnianiu
okolicznodci faktycznych sprawy .................. 36
4.4. Negatywne przestanki zwrotu nieruchomosci ....... 38
4.4.1. Zajecie nieruchomosci pod droge
publiczng ........ . .. o 39
4.4.2. Termin na zlozenie wniosku o zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci ............... 42
V. Rozwigzanie - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego ............oiiiiiiiiiii i 43
5.1. Ocena prawna dzialan organdéw ................... 43
5.2. Zarzutyskargi ......... .. ..o i 44
5.3. Wnioski skargi ......... .. .. .o 46
5.4. Projekt skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego .............c..iiiiiiiii.. 47



6

Spis tresci

Kazus nr 2. Bezczynno$é¢ organu administracji publicznej ... 52
I Zadanie ........ ... i 52
II. Dokumenty z akt administracyjnych .................. 52
III. Streszczenie stanu sprawy ........................... 61
IV. Zagadnienia wigzace si¢ z tematyka kazusu ............ 62
4.1. Bezczynnos¢ i przewleklos¢ postepowania ......... 62

4.2. Sadowa kontrola opieszalosci organu administracji
publicznej ....... ... i 67
4.3. Wymog zlozenia ponaglenia ..................... 68

4.4. Wystepowanie obu rodzajoéw opieszatosci

administracji ...l 71

4.5. Zakonczenie postepowania przed wniesieniem
skargi na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania .......... ... oo 72
4.6. Niewykonanie wyroku uwzgledniajacego skarge
na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie

postepowania .......... .. il 74
V. Rozwigzanie - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego ..............iiiiiiiiiiii. 78
5.1. Ocena prawna dzialan organéw .................. 78
5.2. Wymog wskazania zaskarzonego aktu ............. 78
5.3. Zarzuty skargi ........ .. ... i 79
5.4. Wnioski skargi ............ .. .. i 79
5.5. Projekt skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego ............ ..o 83
Kazus nr 3. Samowola budowlana ......................... 87
I Zadanie ............ ... . i 87
II. Dokumenty z akt administracyjnych .................. 87
III. Streszczenie stanu sprawy ....................cooo.... 108
IV. Zagadnienia wiazace si¢ z tematykg kazusu ............ 108
4.1. Samowola budowlana ................ ... ...l 108
4.2. Zmiany stanu prawnego wobec czynu ,,samowoli
budowlanej” ....... .. . 111

4.3. Nastepstwo prawne wobec naruszen Prawa
budowlanego ......... ... .. .o i 114



Spis tresci

4.4. Wszczecie postepowania w sprawie samowoli
budowlanej - strony postepowania ...............
4.5. Granice sprawy samowoli budowlanej ............
4.5.1. Wydanie decyzji czg$ciowej ................
4.5.2. Nielegalne uzytkowanie obiektu
budowlanego ............ ... .. ..ol
Rozwigzanie - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego ............iiiiiiiiiiiii
5.1. Ocena prawna dzialan organdéw ..................
5.2. Zarzuty skargi ......... . .. oo
5.3. Wnioski skargi .............. .. i
5.4. Projekt skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego ............. ..o

Kazus nr 4. Dostep do informacji publicznej ...............

L
IL.
I1I.
Iv.

Zadanie .......... ... .. i
Dokumenty z akt administracyjnych ..................
Streszczenie stanu Sprawy ...
Zagadnienia wiazace sie z tematyka kazusu ............
4.1. Informacja publiczna - ogdlna charakterystyka ....
4.2. Informacja publiczna przetworzona ...............
4.3. Przestanki dostepu do informacji publicznej
PrZEtWOIZONE] ........covviiiiiiiiinninennnnnnn.
4.4. Decyzja o odmowie dostepu do informacji
publicznej ....... . ...
Rozwigzanie - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego ...
5.1. Ocena prawna dzialan organu ...................
5.2. Wymoég wyczerpania §rodkéw zaskarzenia . ........
5.3. Zarzutyskargi ........... ... ... il
5.4. Wnioski skargi .......... ... ... oL
5.5. Projekt skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego .......... ...l

Kazus nr 5. Rozbiorka obiektu budowlanego ...............

L.

Zadanie . ...



8 Spis tresci

II. Dokumenty z akt administracyjnych ..................
III. Streszczenie stanu sprawy ...........................
IV. Zagadnienia wigzace si¢ z tematykg kazusu ............
4.1. Pozwolenie nabudowe ..........................
4.2. Pozwolenie na rozbidrke ........ ... . ... . L
4.3. Strona postepowania w sprawie wydania pozwolenia
narozbidrke ....... ... ...
4.4. Zgoda wtasciciela obiektu budowlanego

narozbidrke ....... . ..

V. Rozwigzanie - opinia o braku podstaw do wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego ... ..

Kazus nr 6. Wyciecie drzew na podstawie zgloszenia ........
I Zadanie ......... .o i
II. Dokumenty z akt administracyjnych ..................
III. Streszczenie stanu sprawy ...........................
IV. Zagadnienia wigzace si¢ z tematyka kazusu ............
4.1. Usuniecie drzew na podstawie zgloszenia .........
4.2. Milczace zalatwienie sprawy .....................
4.3. Zgloszenie zamiaru usuniecia drzew a milczaca
2goda ...
4.4. Sadowa kontrola decyzji kasacyjnych .............
V. Rozwigzanie - sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego .........ciiiiii i
5.1. Ocena prawna dzialan organéw ..................
5.2. Zarzuty sprzeciwu ................iiiiiiia...
5.3. Wnioski sprzeciwu ........... ...,
5.4. Projekt sprzeciwu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego ............iiiiiiiiiie...

Kazus nr 7. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu . . .

I Zadanie ........ ... i

II. Dokumenty z akt administracyjnych ..................

III. Streszczenie stanu sprawy ...........................

IV. Zagadnienia wigzace si¢ z tematyka kazusu ............
4.1. Decyzja o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu ......................



Spis tresci 9

4.2. Strona postepowania w sprawach ustalenia

warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu ... 245
4.3. Weryfikacja ostatecznej decyzji administracyjnej
w trybie art. 155 kp.a. ... oo 247

4.4. Ograniczenia weryfikacji decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w trybie
art. 155 k.p.a. wynikajace z przepiséw ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ... 249

4.4.1. Nabycie prawa .............cciiiiiino.n. 249

4.4.2. Zwigzany charakter decyzji ................ 250
4.5. Zgoda strony na uchylenie lub zmiane ostatecznej

decyzji ... 253

V. Rozwigzanie - skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego ............iiiiiiiiiiiii i 254
5.1. Ocena prawna dzialan organdéw .................. 254
5.2. Zarzuty skargi ......... . ... i 255
5.3. Wnioski skargi ............ .. .. i 256
5.4. Projekt skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego ............ ..o 257

Wykaz zrodel ........ ... .. . 261



WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja stanowi narzedzie do praktycznej nauki pro-
fesjonalnego sporzadzania $rodkéw zaskarzenia w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym. Trzonem ksigzki sa zadania stworzone
w formie kazuséw przedstawiajacych okolicznosci spraw zwigzanych
z problematyka stosowania prawa administracyjnego. Kazusy opieraja
sie, na wzdr ministerialnych zadan egzaminacyjnych dla aplikantow
adwokackich i radcowskich, na wybranych dokumentach akt admini-
stracyjnych, takich jak: podania, zawiadomienia, protokoly, decyzje
administracyjne. Poszczegélne kazusy zostaly napisane z zamiarem
zwrdcenia uwagi na aktualne problemy praktyki orzeczniczej na tle
wybranych rodzajow spraw administracyjnych z obszaréw: prawa
wodnego, prawa budowlanego, zagospodarowania przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami i dostepu do informacji publiczne;j.
Przyjecie tej metodologii mialo tez na celu stworzenie warunkow
zblizonych do realnych czynnosci podejmowanych w ramach facho-
wej obstugi prawnej w sprawach administracyjnych i prze¢wiczenie
sporzadzania srodkow zaskarzenia.

Do kazdego kazusu przyporzadkowano propozycj¢ rozwigzania
obejmujaca projekt skargi lub sprzeciwu do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego, poprzedzong przedstawieniem istoty problemu
z zakresu zagadnien procesowych i materialnoprawnych oraz ocena
dzialan organéw administracji. Rozwigzanie w postaci projektu
srodka zaskarzenia obejmuje najwazniejsze jego elementy, w tym
zarzuty i wnioski. Dla sformulowanego zarzutu oraz wniosku
zostalo przygotowane oméwienie obejmujace adekwatng argumen-
tacje prawna.
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Zbiér zadan wraz rozwigzaniami i opisem istotnych zagadnien pro-
blemowych moze ulatwi¢ aplikantom dobre przygotowanie si¢ do
egzaminu adwokackiego lub radcowskiego. Opracowanie moze stu-
zy¢ nie tylko osobom planujgcym przystgpienie do egzaminu zawo-
dowego, ale takze praktykom majacym stycznos$¢ z postepowaniami
administracyjnymi i sagdowoadministracyjnymi. Ksigzka moze by¢
takze wykorzystana na zajeciach ze studentami kierunkéw prawo
i administracja.

Pawetl Zaborniak

Rzeszow, wrzesien 2023 r.



Kazus nr 1

Zwrot nieruchomosci wywtaszczonej

I. Zadanie

Jako pelnomocnik Jana Wolnego, wnioskodawcy procesu admini-
stracyjnego o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, nalezy rozwa-
zy¢ zasadno$¢ sporzadzenia i wniesienia w jego imieniu skargi do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie na ostateczng
decyzje Wojewody Podkarpackiego lub sporzadzenia opinii prawnej
o braku podstaw do wniesienia tego $rodka zaskarzenia.

Il. Dokumenty z akt administracyjnych
Krosno, 10.02.2018 r.

Jan Wolny
ul. Wiosenna 25/2
38-400 Krosno

Prezydent Miasta Krosna

Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
ul. Lwowska 28a

38-400 Krosno

W odpowiedzi na pismo z Urzedu Miasta o zamiarze uzycia przez
Gmine Krosno nieruchomosci przy ul. Stonecznej w Kro$nie
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oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dzialka o nume-
rze 101 na cel niezgodny z celem jej wywlaszczania jako nastepca
prawny jej poprzedniego wlasciciela skfadam wniosek o zwrot nieru-
chomosci wywlaszczonej na podstawie stosownych przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomog$ciami.

Informuje, Ze w dniu 8.12.1989 r. mdj Ojciec Stanistaw Wolny sprzedat
Gminie Krosno na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomodci dziatke o numerze 101, o pow. 0,5 ha za cene
500000 zl. Jako cel wywtaszczenia wskazano w umowie przepis art. 46
ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nie-
ruchomodci oraz zamiar budowy osiedla mieszkaniowego. Dzialka ta
obecnie nie jest zabudowana zadnymi obiektami mieszkalnymi wielo-
rodzinnymi; ponadto jest niezagospodarowana i nieuzytkowana.

W dniu 1 lutego br. otrzymalem z Urzedu Miasta Krosna zawiado-
mienie o zamiarze uzycia przez Miasto gruntu ww. dzialki na cele
przemyslowe niezgodne z celem wywlaszczenia. Wobec tej informa-
cji sktadam wniosek o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. Jedno-
czesnie do tego wniosku zalaczam postanowienie Sadu Cywilnego
z 1.05.2015 r. o stwierdzeniu nabycia spadku po zmarlym Ojcu
w cafo$ci. Wnosze réwniez o ustanowienie na zwracanej nierucho-
mosci hipoteki celem zabezpieczenia wierzytelnosci z tytulu zwrotu
wyplaconego odszkodowania za wywlaszczenie.

W zalaczeniu przedkladam postanowienie Sagdu Rejonowego w Kro-
$nie z 1.05.2015 r. o stwierdzeniu nabycia spadku oraz umowe sprze-
dazy dzialki z 8.12.1989 r.

Z powazaniem
Jan Wolny
(podpis)

Whniosek o zwrot nieruchomosci wpltywa do Urzedu Miasta Krosna
w dniu 12.02.2018 r.
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Krosno, 15.02.2018 r.

Urzad Miasta Krosna
Znak sprawy: GN.II1.20.18

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego

Prezydent Miasta Krosna, dzialajagc na podstawie art. 61 § 1 kp.a.,
informuje strony o wszczeciu dnia 12.02.2018 r. postepowania admi-
nistracyjnego na wniosek Jana Wolnego o zwrot wywlaszczonej nie-
ruchomosci przy ul. Stonecznej w Kroénie, oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkéw numerem 101.

Akta sprawy mozna przeglada¢ w dniach i godzinach pracy Urzedu
Miasta Krosna w pokoju nr 205, po uprzednim telefonicznym usta-
leniu terminu.

Z up. Prezydenta Miasta Krosna
Kierownik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami

Andrzej Kotek

(podpis)

Otrzymuja strony:
1) Jan Wolny, ul. Wiosenna 25/2, Krosno;
2) Miasto Krosno - Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami UM
Krosna.

Zawiadomienie — doreczono  wnioskodawcy  postgpowania  dnia
18.02.2018 r.
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30.03.2018 r.

Urzad Miasta Krosna
Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
Znak sprawy: GN.II1.20.18

PROTOKOLE ROZPRAWY ADMINISTRACYJNE]

W dniu 30.03.2018 r. na terenie dziatki o numerze 101 w Krosnie,
przy ul. Stonecznej odbyta sie¢ rozprawa administracyjna oraz ogle-
dziny w sprawie prowadzonej z wniosku Jana Wolnego o zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci.

Obecni:
1. Zastgpca Kierownika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Krosna;
2. Inspektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miasta Krosna.

W toku rozprawy ustalono:

Teren dziatki nr 101 w Krosnie, przy ul. Stonecznej nie jest obec-
nie uzytkowany, takze rolniczo. Grunt na calej jej powierzchni
porastajg trawa, chwasty i samosiejki. W czesci poinocnej dziatki
ro$nie kilka drzew i krzewdéw. Stwierdzono liczne podtopienia
oraz materialy budowlane, pochodzace prawdopodobnie z budowy
sasiednich osiedli mieszkaniowych. Od czesci poludniowej dziatka
nr 101 graniczy z droga gminng nr 102. Od strony wschodniej
i zachodniej przedmiotowa dzialka sasiaduje z terenem Kro$nien-
skiej Spotdzielni Mieszkaniowej, tj. z dziatka o numerze 210. Od
strony zachodniej dzialka graniczy z terenem parkingu osiedla
Stoneczny Stok.

Istniejacy stan rzeczywisty dzialki $wiadczy o tym, ze nie zrealizo-
wano celu wywlaszczenia w postaci budowy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych. Z treéci zapisow Miejscowego Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego dla Miasta Krosna wynika jednak, ze dziatka ta
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jest przeznaczona w planie na potrzeby komunikacyjne miasta, tj. na
droge publiczng - kontur o symbolu KDL.

Na tym rozprawe zakonczono.

Protokdt odczytano stronom.
1) Zastepca Kierownika - Jan Gontarek (podpis)
2) Inspektor — Przemystaw Klik - (podpis)

15.04.2021 r.

Prezydent Miasta Krosna
Znak sprawy: GN.IIL.20.18

DECYZJA

Dzialajac na wniosek Jana Wolnego o zwrot nieruchomos$ci wywtlasz-
czonej oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Krosna
jako dziatka o numerze 101, obreb 202, przy ul. Stonecznej w Kro$-
nie, o pow. 0,50 ha, na podstawie art. 104 § 1 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, art. 136 ust. 1 i 3, art. 137 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1990; dalej zwanej u.g.n.), art. 1, art. 2a ust. 2 ustawy
221.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.;
dalej zwanej u.d.p.), § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly Rady Miasta Krosna
z 12.03.2005 r., nr XL/105/05, w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania teren Miasta Krosna ,Zielone Ogrody”
(Dz.Urz. Woj. Podkarp. poz. 170), postanawiam

odmowi¢ zwrotu nieruchomosci wywlaszczone;.
Uzasadnienie
Whioskiem z 10.02.2018 r. Jan Wolny zlozyl w Urzedzie Miasta
Krosna podanie o zwrot nieruchomosci wywlaszczonej oznaczonej

w ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Krosna jako dziatka o nume-
rze 101, obreb 202, przy ul. Stonecznej w Kro$nie, o pow. 0,50 ha



Zbidr kazuséw zwigzanych z problematyka stosowania prawa admini-
stracyjnego stanowi praktyczne narzedzie do nauki profesjonalnego
sporzadzania Srodkéw zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym.

W ksigzce zwrdcono uwage na aktualne problemy praktyki orzeczniczej
wybranych rodzajow spraw dotyczgcych: prawa wodnego, prawa budow-
lanego, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami
oraz dostepu do informacji publiczne;j.

Kazusy wzorowane sa na zadaniach egzaminacyjnych dla aplikantow Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Wykorzystano w nich dokumenty typowe dla
akt spraw administracyjnych takie jak: podania, zawiadomienia, protokoty,
decyzje administracyjne. Rozwigzania kazuséw obejmujg projekt skargi
lub sprzeciwu do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Publikacja przeznaczona jest dla studentow oraz aplikantéw adwokackich
i radcowskich, a takze dla praktykéw wystepujacych w postepowaniach
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych.

Pawet Zaborniak - doktor nauk prawnych; sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie; autor i wspotautor kilkudziesieciu publi-
kacji naukowych poswieconych zagadnieniom prawa administracyjnego
i administracji publiczne;j.
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