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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja stanowi narzędzie do praktycznej nauki pro-

fesjonalnego sporządzania środków zaskarżenia w  postępowaniu 

sądowoadministracyjnym. Trzonem książki są zadania stworzone 

w formie kazusów przedstawiających okoliczności spraw związanych 

z problematyką stosowania prawa administracyjnego. Kazusy opierają 

się, na wzór ministerialnych zadań egzaminacyjnych dla aplikantów 

adwokackich i radcowskich, na wybranych dokumentach akt admini-

stracyjnych, takich jak: podania, zawiadomienia, protokoły, decyzje 

administracyjne. Poszczególne kazusy zostały napisane z  zamiarem 

zwrócenia uwagi na aktualne problemy praktyki orzeczniczej na tle 

wybranych rodzajów spraw administracyjnych z  obszarów: prawa 

wodnego, prawa budowlanego, zagospodarowania przestrzennego, 

gospodarki nieruchomościami i  dostępu do informacji publicznej. 

Przyjęcie tej metodologii miało też na celu stworzenie warunków 

zbliżonych do realnych czynności podejmowanych w ramach facho-

wej obsługi prawnej w  sprawach administracyjnych i  przećwiczenie 

sporządzania środków zaskarżenia.

Do każdego kazusu przyporządkowano propozycję rozwiązania 

obejmującą projekt skargi lub sprzeciwu do wojewódzkiego sądu 

administracyjnego, poprzedzoną przedstawieniem istoty problemu 

z zakresu zagadnień procesowych i materialnoprawnych oraz oceną 

działań organów administracji. Rozwiązanie w  postaci projektu 

środka zaskarżenia obejmuje najważniejsze jego elementy, w  tym 

zarzuty i  wnioski. Dla sformułowanego zarzutu oraz wniosku 

zostało przygotowane omówienie obejmujące adekwatną argumen-

tację prawną.



16 Wprowadzenie

Zbiór zadań wraz rozwiązaniami i  opisem istotnych zagadnień pro-

blemowych może ułatwić aplikantom dobre przygotowanie się do 

egzaminu adwokackiego lub radcowskiego. Opracowanie może słu-

żyć nie tylko osobom planującym przystąpienie do egzaminu zawo-

dowego, ale także praktykom mającym styczność z  postępowaniami 

administracyjnymi i  sądowoadministracyjnymi. Książka może być 

także wykorzystana na zajęciach ze studentami kierunków prawo 

i administracja.

Paweł Zaborniak

Rzeszów, wrzesień 2023 r.



Kazus nr 1

Zwrot nieruchomości wywłaszczonej

I. Zadanie

Jako pełnomocnik Jana Wolnego, wnioskodawcy procesu admini-

stracyjnego o  zwrot wywłaszczonej nieruchomości, należy rozwa-

żyć zasadność sporządzenia i  wniesienia w  jego imieniu skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie na ostateczną 

decyzję Wojewody Podkarpackiego lub sporządzenia opinii prawnej 

o braku podstaw do wniesienia tego środka zaskarżenia.

II. Dokumenty z akt administracyjnych

Krosno, 10.02.2018 r.

Jan Wolny

ul. Wiosenna 25/2

38-400 Krosno

Prezydent Miasta Krosna

Wydział Gospodarki Nieruchomościami

ul. Lwowska 28a

38-400 Krosno

W  odpowiedzi na pismo z  Urzędu Miasta o  zamiarze użycia przez 

Gminę Krosno nieruchomości przy ul.  Słonecznej w  Krośnie 
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oznaczonej w  ewidencji gruntów i  budynków jako działka o  nume-

rze  101 na cel niezgodny z  celem jej wywłaszczania jako następca 

prawny jej poprzedniego właściciela składam wniosek o zwrot nieru-

chomości wywłaszczonej na podstawie stosownych przepisów ustawy 

o gospodarce nieruchomościami.

Informuję, że w dniu 8.12.1989 r. mój Ojciec Stanisław Wolny sprzedał 

Gminie Krosno na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywłasz-

czaniu nieruchomości działkę o  numerze  101, o  pow.  0,5  ha za cenę 

500 000 zł. Jako cel wywłaszczenia wskazano w umowie przepis art. 46 

ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce gruntami i wywłaszczaniu nie-

ruchomości oraz zamiar budowy osiedla mieszkaniowego. Działka ta 

obecnie nie jest zabudowana żadnymi obiektami mieszkalnymi wielo-

rodzinnymi; ponadto jest niezagospodarowana i nieużytkowana.

W  dniu 1  lutego br. otrzymałem z  Urzędu Miasta Krosna zawiado-

mienie o  zamiarze użycia przez Miasto gruntu ww.  działki na cele 

przemysłowe niezgodne z celem wywłaszczenia. Wobec tej informa-

cji składam wniosek o  zwrot wywłaszczonej nieruchomości. Jedno-

cześnie do tego wniosku załączam postanowienie Sądu Cywilnego 

z  1.05.2015  r. o  stwierdzeniu nabycia spadku po zmarłym Ojcu 

w  całości. Wnoszę również o  ustanowienie na zwracanej nierucho-

mości hipoteki celem zabezpieczenia wierzytelności z  tytułu zwrotu 

wypłaconego odszkodowania za wywłaszczenie.

W załączeniu przedkładam postanowienie Sądu Rejonowego w Kro-

śnie z 1.05.2015 r. o stwierdzeniu nabycia spadku oraz umowę sprze-

daży działki z 8.12.1989 r.

Z poważaniem

Jan Wolny

(podpis)

Wniosek o  zwrot nieruchomości wpływa do Urzędu Miasta Krosna 

w dniu 12.02.2018 r.
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Krosno, 15.02.2018 r.

Urząd Miasta Krosna

Znak sprawy: GN.III.20.18

Zawiadomienie 

o wszczęciu postępowania administracyjnego

Prezydent Miasta Krosna, działając na podstawie art.  61 §  1  k.p.a., 

informuje strony o wszczęciu dnia 12.02.2018 r. postępowania admi-

nistracyjnego na wniosek Jana Wolnego o zwrot wywłaszczonej nie-

ruchomości przy ul.  Słonecznej w  Krośnie, oznaczonej w  ewidencji 

gruntów i budynków numerem 101.

Akta sprawy można przeglądać w dniach i  godzinach pracy Urzędu 

Miasta Krosna w pokoju nr 205, po uprzednim telefonicznym usta-

leniu terminu.

Z up. Prezydenta Miasta Krosna

Kierownik Wydziału Gospodarki 

Nieruchomościami

Andrzej Kotek

(podpis)

Otrzymują strony:

 1) Jan Wolny, ul. Wiosenna 25/2, Krosno;

 2) Miasto Krosno  – Wydział Gospodarki Nieruchomościami UM 

Krosna.

Zawiadomienie doręczono wnioskodawcy postępowania dnia 

18.02.2018 r.
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30.03.2018 r.

Urząd Miasta Krosna

Wydział Gospodarki Nieruchomościami

Znak sprawy: GN.III.20.18

PROTOKÓŁ ROZPRAWY ADMINISTRACYJNEJ

W  dniu 30.03.2018  r. na terenie działki o  numerze 101 w  Krośnie, 

przy ul.  Słonecznej odbyła się rozprawa administracyjna oraz oglę-

dziny w  sprawie prowadzonej z  wniosku Jana Wolnego o  zwrot 

wywłaszczonej nieruchomości.

Obecni:

 1. Zastępca Kierownika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami 

Urzędu Miasta Krosna;

 2. Inspektor Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Urzędu 

Miasta Krosna.

W toku rozprawy ustalono:

Teren działki nr  101 w  Krośnie, przy ul.  Słonecznej nie jest obec-

nie użytkowany, także rolniczo. Grunt na całej jej powierzchni 

porastają trawa, chwasty i  samosiejki. W  części północnej działki 

rośnie kilka drzew i  krzewów. Stwierdzono liczne podtopienia 

oraz materiały budowlane, pochodzące prawdopodobnie z budowy 

sąsiednich osiedli mieszkaniowych. Od części południowej działka 

nr  101 graniczy z  drogą gminną nr  102. Od strony wschodniej 

i  zachodniej przedmiotowa działka sąsiaduje z  terenem Krośnień-

skiej Spółdzielni Mieszkaniowej, tj.  z  działką o  numerze 210. Od 

strony zachodniej działka graniczy z  terenem parkingu osiedla 

Słoneczny Stok.

Istniejący stan rzeczywisty działki świadczy o  tym, że nie zrealizo-

wano celu wywłaszczenia w postaci budowy budynków mieszkalnych 

wielorodzinnych. Z treści zapisów Miejscowego Planu Zagospodaro-

wania Przestrzennego dla Miasta Krosna wynika jednak, że działka ta 
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jest przeznaczona w planie na potrzeby komunikacyjne miasta, tj. na 

drogę publiczną – kontur o symbolu KDL.

Na tym rozprawę zakończono.

Protokół odczytano stronom.

 1) Zastępca Kierownika – Jan Gontarek (podpis)

 2) Inspektor – Przemysław Klik – (podpis)

 

15.04.2021 r.

Prezydent Miasta Krosna

Znak sprawy: GN.III.20.18

DECYZJA

Działając na wniosek Jana Wolnego o zwrot nieruchomości wywłasz-

czonej oznaczonej w  ewidencji gruntów i  budynków Miasta Krosna 

jako działka o numerze 101, obręb 202, przy ul. Słonecznej w Kroś-

nie, o  pow.  0,50  ha, na podstawie art.  104 §  1 Kodeksu postępo-

wania administracyjnego, art.  136 ust.  1 i  3, art.  137 ust.  1 pkt  1 

i  2 ustawy z  21.08.1997  r. o  gospodarce nieruchomościami (Dz.U. 

z 2020 r. poz. 1990; dalej zwanej u.g.n.), art. 1, art. 2a ust. 2 ustawy 

z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.; 

dalej zwanej u.d.p.), §  4 ust.  1 pkt  2 uchwały Rady Miasta Krosna 

z  12.03.2005  r., nr  XL/105/05, w  sprawie uchwalenia miejscowego 

planu zagospodarowania teren Miasta Krosna „Zielone Ogrody” 

(Dz.Urz. Woj. Podkarp. poz. 170), postanawiam

odmówić zwrotu nieruchomości wywłaszczonej.

Uzasadnienie

Wnioskiem z  10.02.2018  r. Jan Wolny złożył w  Urzędzie Miasta 

Krosna podanie o  zwrot nieruchomości wywłaszczonej oznaczonej 

w ewidencji gruntów i budynków Miasta Krosna jako działka o nume-

rze  101, obręb 202, przy ul.  Słonecznej w  Krośnie, o  pow.  0,50  ha 
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